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Информация о ходе исполнения бюджета муниципального образования «Город Архангельск» (далее – городской бюджет) за 1 квартал 2012 года подготовлена в соответствии с частью 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  статьей 8 Положения о контрольно-счетной палате  муниципального образования «Город Архангельск», структуры и штатной численности контрольно-счетной палаты муниципального образования «Город Архангельск», утвержденных решением Архангельской городской Думы от 25.04.2012 № 420.

Информация о ходе исполнения городского бюджета подготовлена на основании копии отчета об исполнении городского бюджета за 1 квартал 2012 года, утвержденного постановлением мэрии города Архангельска  от 24.04.2012 № 73 «Об исполнении городского бюджета за 1 квартал 2012 года» (далее – Отчет), направленного в адрес контрольно-счетной палаты письмом от 26.04.2012 №002-41/463.
Бюджетная и налоговая политика

В соответствии с постановлением мэра города Архангельска от 22.07.2011 №331 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Город Архангельск» на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов»  (далее – постановление №331) бюджетная и налоговая политика на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов нацелена на сохранение сбалансированности городского бюджета в условиях сокращения собственных доходных источников. Достижение поставленной цели должно быть обеспечено путем консолидированной работы органов местного самоуправления города Архангельска по решению следующих задач:

- развитие доходных источников городского бюджета;

- реалистичность и гарантированное исполнение принятых бюджетных обязательств;

- повышение эффективности расходов городского бюджета.


В области доходов городского бюджета в соответствии с постановлением №331 бюджетная и налоговая политика на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов направлена на обеспечение необходимого уровня доходов городского бюджета. В основе бюджетной и налоговой политики в области доходов заложены следующие основные направления:
- повышение надежности прогноза социально-экономического развития города Архангельска;

- повышение эффективности управления муниципальной собственностью;

- содействие сокращению задолженности и недоимки по платежам в городской бюджет.

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в соответствии с постановлением №331 должна быть направлена на продолжение работы по отстаиванию интересов города Архангельска в части сохранения доходной базы и привлечению в городской бюджет дополнительных финансовых ресурсов, в том числе на выполнение полномочий в связи с наличием у города Архангельска статуса административного центра Архангельской области.

 В области расходов городского бюджета в соответствии с постановлением №331 бюджетная и налоговая политика на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов направлена на повышение эффективности распределения средств городского бюджета при безусловном исполнении действующих расходных обязательств. Основные направления бюджетной политики в области расходов городского бюджета определены как:
- обеспечение нацеленности на достижение конкретных результатов (с учетом приоритетов развития города Архангельска, отраженных в Программе социально-экономического развития города Архангельска на 2011-2013 годы);

- повышение качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ) (с ориентацией на обеспечение результативности деятельности муниципальных учреждений, планомерное повышение уровня заработной платы работников муниципальных учреждений);

- развитие системы муниципальных программ (с целью оптимизации и повышения эффективности расходов городского бюджета);

- повышение качества размещения заказов для муниципальных нужд и нужд муниципальных бюджетных учреждений;

- совершенствование процедур исполнения городского бюджета.


Направленность политики управления муниципальным долгом города Архангельска в 2012 году и плановом периоде 2013 и 2014 годов в соответствии с постановлением №331 определена как обеспечение экономически обоснованного соотношения между потребностями городского бюджета в кредитных ресурсах и объемами их привлечения с учетом соблюдения ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, своевременного исполнения долговых обязательств, поддержания статуса города Архангельска как надежного заемщика.

Социально-экономическое развитие
В соответствии с решением Архангельской городской Думы от 22.06.2011 №280 «Об утверждении Программы социально-экономического развития муниципального образования «Город Архангельск» на 2011-2013 годы» (далее – решение №280) целью Программы социально-экономического развития муниципального образования «Город Архангельск» на 2011-2013 годы является улучшение качества жизни населения города Архангельск за счет повышения уровня и объема оказываемых муниципальных  
услуг, укрепления социальной инфраструктуры города и развития городской среды.

Основные задачи Программы в соответствии с решением №280определены как:

- создание условий для реализации населением города прав на безопасную жизнь, труд, образование, охрану здоровья, культурное и физическое развитие, благоприятную окружающую среду;   

- развитие и укрепление социальной инфраструктуры города: модернизация муниципальных объектов образования, культуры, физической культуры и спорта;  развитие материально-технической базы муниципальных учреждений социальной сферы;                                         
- повышение эффективности и надежности функционирования жилищно-коммунального хозяйства и систем жизнеобеспечения;

- создание условий для приведения жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания;  
- повышение уровня обеспеченности населения качественным жильем путем увеличения объемов жилищного строительства;  

- развитие конкурентных отношений в сфере управления и обслуживания многоквартирных домов;   

- развитие городской транспортной инфраструктуры; 

- удовлетворение покупательского спроса населения в качественных товарах и услугах;   

- своевременное принятие мер по снятию напряженности  на рынке труда и снижению уровня безработицы; 

- повышение эффективности управления муниципальным имуществом; 

- активизация инвестиционной деятельности, повышение привлекательности города;                                 
- создание условий для вовлечения в предпринимательскую деятельность экономически активных граждан города;  

- реализация эффективной бюджетной политики, сохранение и развитие доходных источников городского бюджета, повышение эффективности расходов городского бюджета;                
- повышение эффективности работы органов местного самоуправления и доступности муниципальных услуг для граждан и бизнеса.

Источниками финансирования Программы социально-экономического развития муниципального образования «Город Архангельск» на 2011-2013 годы являются средства городского бюджета, внебюджетные источники финансирования, средства федерального и областного бюджетов, направленные на реализацию федеральных целевых программ и долгосрочных целевых программ Архангельской области.

В соответствии с решением №280 определены следующие программные мероприятия:

* в сфере социальной политики:

- реализация долгосрочной целевой программы «Семья и дети Архангельска (2010-2012 годы)», разработка и реализация долгосрочной целевой программы «Семья и дети Архангельска (2013-2015 годы)»,

- реализация долгосрочной целевой программы «Старшее поколение на 2010-2012 годы»,  разработка и реализация долгосрочной целевой программы «Старшее поколение на 2013-2015 годы»;
- реализация долгосрочной целевой программы «Обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к муниципальным объектам социальной инфраструктуры на 2010-2012 годы», разработка и реализация долгосрочной целевой программы «Обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к муниципальным объектам социальной инфраструктуры на 2013-2015 годы»;

- реализация долгосрочной целевой программы «Дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан на 2010-2012 годы», разработка и реализация долгосрочной целевой программы «Дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан на 2013-2015 годы»;

- реализация долгосрочной целевой программы «Социальные инвестиции на 2011-2013 годы»;
 - разработка нормативно-правовых актов, регулирующих вопросы обеспечения отдыха и оздоровления детей в каникулярный период;

 - организация работы межведомственной комиссии по обеспечению отдыха,  оздоровления и занятости детей в каникулярный период;

* в сфере образования:

- реализация приоритетного национального проекта «Образование»;
- реализация долгосрочной целевой программы «Совершенствование и модернизация системы питания в муниципальных образовательных учреждениях города Архангельска на 2011-2013 годы»;
- оснащение материально-технической базы муниципальных учреждений дополнительного образования детей;

- реализация проекта поддержки молодых педагогов системы образования города;

- реализация ежегодного плана основных мероприятий по развитию системы дошкольного образования г.Архангельска;

* в сфере культуры:

- реализация долгосрочной целевой программы «Приоритетные направления развития сферы культуры г.Архангельска на 2010-2012 годы», разработка и реализация долгосрочной целевой программы «Приоритетные направления развития сферы культуры г.Архангельска на 2013-2015 годы»,
- реализация долгосрочной целевой программы «Памятники истории и культуры Архангельска (2010-2012 годы) на территории муниципального образования «Город Архангельск»;
* в сфере  молодежной политики:

- реализация долгосрочной целевой программы «Молодежь Архангельска (2010-2012 годы»,  разработка и реализация долгосрочной целевой программы «Молодежь Архангельска (2013-2015 годы»);
- разработка и реализация долгосрочной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей города Архангельска (2012-2014 годы)»;
- реализация долгосрочной целевой программы «Патриотическое воспитание молодежи города Архангельска (2011-2013 годы)»;
* в сфере физической культуры и спорта:

- реализация долгосрочной целевой программы «Физкультура – здоровье - спорт на 2010-2012 годы», разработка и реализация долгосрочной целевой программы «Физкультура – здоровье - спорт на 2013-2015 годы»;
* на рынке труда:
- оказание методической помощи в создании служб охраны труда и организации их работы у работодателей;
- проведение смотра - конкурса по охране труда среди организаций муниципального образования «Город Архангельск»;

-  осуществление уведомительной регистрации коллективных договоров и соглашений;

-  оказание практической помощи организациям в проведении аттестации рабочих мест по условиям труда и сертификации работ по охране труда в организациях на территории муниципального образования «Город Архангельск»;

- анализ состояния условий и охраны труда, состояния и причин производственного травматизма на территории города;

- мероприятия по содействию трудоустройству  населения;

- организация профессионального обучения безработных граждан, профессиональная ориентация и психологическая поддержка;
- социальная поддержка безработных граждан;

* в сфере безопасности жизнедеятельности:
-  реализация долгосрочной целевой программы «Безопасность муниципальных учреждений социальной сферы на 2011-2013 годы»;
- реализация долгосрочной целевой программы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории муниципального образования «Город Архангельск» на 2011-2013 годы»;
- проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, по обеспечению безопасности людей на водных объектах;

- проведение мероприятий в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций;
- разработка и реализация долгосрочной целевой программы «Капитальный ремонт защитных сооружений гражданской обороны, находящихся в муниципальной собственности, на 2012-2014 годы»;

* в сфере строительства жилья и социальных объектов:
- разработка и реализация долгосрочной целевой программы «Строительство социального жилья для переселения граждан из непригодного для проживания (аварийного) жилищного фонда в г.Архангельске на 2012-2014 годы»;
- разработка и реализация долгосрочной целевой программы «Строительство объектов социальной инфраструктуры (2012-2014 годы)»

- реализация долгосрочной целевой программы «Развитие жилищного строительства, коммунальной и инженерной инфраструктуры на 2011-2013 годы»;
- реализация долгосрочной целевой программы «Установка детских игровых площадок в городе Архангельске на 2011-2013 годы»;
- строительство и приобретение жилья, в том числе по решениям судов;
- проектирование и строительство школы на о.Бревенник;

- проектирование и реконструкция стадиона муниципального образовательного учреждения дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа №6»;
- проектирование и строительство (реконструкция) бань в жилых районах 2, 14 и 21 лесозаводов;

* в сфере градостроительства:
- подготовка проектов планировки районов города Архангельска;
- подготовка проекта границ населенных пунктов, входящих в состав муниципального образования «Город Архангельск»;
- формирование участков застроенной территории с целью их развития;
* в сфере жилищно-коммунального хозяйства:

- разработка и реализация долгосрочной целевой программы «Газификация муниципального образования «Город Архангельск» от природного газа на 2012-2014 годы»;
- реализация долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальных учреждениях муниципального образования «Город Архангельск» на 2010-2016 годы»;
- реализация долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Город Архангельск» на 2011-2014 годы»;

- реализация долгосрочной целевой программы «Установка регуляторов давления и температуры в тепловых узлах многоквартирных домов муниципального образования «Город Архангельск» на 2011-2012 годы» (прекращена с 01.01.2012 в соответствии с постановлением мэрии города Архангельска от 19.12.2011 №626);
- проведение работ по капитальному ремонту многоквартирных домов;

- реализация городской целевой программы по установке общедомовых приборов учета ресурсов на многоквартирных домах муниципального образования «Город Архангельск» на 2009-2012 годы»;
- проектирование и строительство (реконструкция) водоочистных сооружений на о.Кего;

- создание равных условий для работы управляющих организаций в сфере жилищного хозяйства;

- строительство кладбищ;

- содействие в организации работы по созданию ТСЖ;

- содействие в реализации инвестиционных программ организаций коммунального комплекса, направленных на модернизацию инженерной инфраструктуры города;

* в сфере транспортного обслуживания населения:

- оптимизация маршрутной сети города;
- введение на маршрутах городского пассажирского транспорта автобусов более комфортных и удобных для пассажиров;

- совершенствование процедуры конкурсного отбора перевозчиков;
- развитие системы диспетчерского управления движением пассажирского транспорта;

-  формирование правовой основы для регулируемого рынка пассажирских перевозок  на основе существующего законодательства;

- капитальный и текущий ремонт дорожного покрытия;

- проведение ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов муниципального образования «Город Архангельск»;
* в сфере охраны окружающей среды:

- реализация долгосрочной целевой программы «Экология города Архангельска (2010-2012 годы)», разработка и реализация долгосрочной целевой программы «Экология города Архангельска (2013-2015 годы)»;
- проектирование и строительство полигона для захоронения отходов (1 этап);
* в сфере малого и среднего предпринимательства:
- реализация долгосрочной целевой программы «Поддержка и развитие субъектов малого  среднего предпринимательства в г.Архангельске на 2010-2012 годы», разработка и реализация долгосрочной целевой программы «Поддержка и развитие субъектов малого  среднего предпринимательства в г.Архангельске на 2013-2015 годы»;
- организация деятельности совета по предпринимательству при мэре города Архангельска;
* в сфере потребительского рынка товаров и услуг:
- проведение анализа состояния потребительского рынка на территории города;
- организация тематических ярмарок, предоставление мест для организации сезонной торговли фруктами и овощами;

- планирование вновь размещаемых предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания с учетом потребительского спроса;

- определение мест для размещения тонаров предприятий пищевой промышленности и организации торговли собственной продукцией;

-  проведение бесплатных семинаров, совещаний с руководителями торговли и общественного питания в целях ориентирования на поддержание конкурентноспособности предприятий, повышение качества товаров и услуг;

-      проведение конкурсов среди предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания;

-    проведение акций по предоставлению бытовых услуг по льготным ценам (для ветеранов Великой Отечественной войны, инвалидов, пенсионеров);
-  проведение консультаций по вопросам соблюдения Правил бытового обслуживания на местах оказания услуг;

- формирование и ведение торгового реестра;

- мониторинг цент на социально-значимые продукты питания;

- привлечение субъектов предпринимательства к участию в проведении городских мероприятий;

- оказание содействия органам государственной статистики в проведении сплошного федерального статистического наблюдения за деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе индивидуальных предпринимателей;
* в сфере международного сотрудничества и туризма:

- реализация долгосрочной целевой программы «Развитие туризма в городе Архангельске на 2011-2013 годы»;

- развитие партнерских отношений с городами – побратимами;

* в сфере управления муниципальным имуществом:
- подготовка технической  документации и регистрация на праве собственности за муниципальным образованием «Город Архангельск» объектов недвижимости, находящихся в собственности  муниципального образования  «Город Архангельск», выявленные как бесхозяйные  объекты, выморочное имущество (жилищный фонд);                                   

- минимизация затрат по содержанию и эксплуатации объектов казны, принадлежащих на праве собственности муниципальному образованию «Город Архангельск»;
- осуществление контроля за использованием  муниципального имущества  казны города, имущества  переданного в оперативное управление муниципальным   учреждениям, и имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными  предприятиями;

- определение перечня объектов, подлежащих приватизации в соответствии с законодательством;

- реализации долгосрочной целевой программы «Капитальный ремонт нежилых зданий, числящихся в казне муниципального образования «Город Архангельск» на 2011-2013 годы»;

* в сфере бюджетной политики муниципального образования «Город Архангельска»:

-  мониторинг поступления доходов городского бюджета в разрезе главных администраторов доходов городского бюджета;

- раздельное планирование ассигнований на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств;

- расширение сферы применения целевых программ при формировании и исполнении городского бюджета;

- внедрение в практику бюджетного планирования докладов о результатах и основных направлениях деятельности отраслевых (функциональных) и территориальных органов мэрии города Архангельска;

- совершенствование практики применения муниципальных заданий;

- реструктуризация сети муниципальных учреждений муниципального образования «Город Архангельск»;

* в сфере совершенствования управления и повышения эффективности деятельности мэрии города Архангельска:
- проведение оценки эффективности деятельности органов мэрии города согласно Указу Президента Российской Федерации от 28.04.2008 №607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»;
- разработка административных регламентов исполнения муниципальных функций (предоставления муниципальных услуг);
- формирование и ведение реестра муниципальных услуг (функций);

- развитие интернет-портала для взаимодействия с населением и организациями города;

- организация обучения (повышение квалификации) муниципальных служащих мэрии города Архангельска;

- содействие реализации социально значимых проектов территориальных общественных самоуправлений (ТОС);

- расширение диалога органов местного самоуправления с населением города;

- развитие и модернизация существующих автоматизированных информационных систем, внедрение новых автоматизированных информационных систем;

- развитие сети телекоммуникаций;

- строительство технологической платформы для оказания услуг населению;

- обеспечение защиты безопасности данных, используемых для целей муниципального управления.

В соответствии с решением №280 на 2012 год планируются к реализации на территории города Архангельска следующие инвестиционные проекты:
- строительство нового лесопильного цеха (строительство нового лесопильного завода на территории промплощадки №2 комбината (холдинг «Соломбалалес») мощностью переработки до 800 тыс.куб.м. пиловочного сырья в год (срок реализации – 2011-2012 гг.);

- модернизация вакуум - выпарной  установки №3 ТЭЦ-2 (приобретение дополнительного оборудования в ТЭЦ-2 для увеличения пропускной способности станции и выхода на проектную мощность 280 тыс.тонн целлюлозы в год  (срок реализации – 2012-2013 гг.);
- строительство крытого катка круглогодичного действия для проведения занятий по фигурному катанию и хоккею (срок реализации - 2011-2012 гг.);
-  строительство технопарка по переработке и утилизации твердых бытовых отходов (создание эффективной системы по переработке, захоронению отходов и организации выпуска товаров из вторичного сырья на территории города Архангельска с привлечением частных инвестиций) (срок реализации - 2011-2014 гг.);

- строительство системы очистки промывных вод на центральных водоочистных сооружениях (строительство станции повторного использования промывной воды, гарантирующей исключение сброса загрязняющих компонентов в окружающую среду) (срок реализации – 2011- 2014 гг.).
В соответствии с решением №280 в рамках федеральных целевых программ и долгосрочных целевых программ Архангельской области на территории муниципального  образования «Город Архангельск» на 2012 год планируется:
- реконструкция объекта «Областной онкологический диспансер» (г.Архангельск)  (источник финансирования – федеральный, областной бюджет);
- строительство детского комбината в I микрорайоне округа Майская горка (г.Архангельск) (источник финансирования – областной, городской бюджет).
            В соответствии с решением №280 ожидаемые конечные результаты реализации Программы социально-экономического развития муниципального образования «Город Архангельск» на 2011-2013 годы определены как:    
- укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений социальной сферы города;   

- устойчивое и стабильное функционирование системы образования города; 

- поступательное развитие сферы культуры и искусства, физической культуры и спорта, направленное на создание условий для приобщения большего числа горожан к культурным ценностям и к спортивным мероприятиям; 
- улучшение физического здоровья граждан города, повышение привлекательности занятий физической культурой, спортом;
- повышение эффективности и качества жилищно-коммунального обслуживания, надежности работы инженерных систем жизнеобеспечения городского хозяйства;                    
- расширение транспортной инфраструктуры, повышение пропускной способности дорог;                             
- повышение уровня и качества управления муниципальным образованием «Город Архангельск».                                 

Анализ исполнения основных характеристик городского бюджета 

в I квартале 2012 года
Решением Архангельской городской Думы от 15.12.2011 №364 «О городском бюджете на 2012 год» в первоначальной редакции утверждены:

- прогнозируемый общий объем доходов городского бюджета в сумме 6 718 183 тыс.руб.;

- общий объем расходов городского бюджета -  7 124 183 тыс.руб.;

- прогнозируемый дефицит городского бюджета – 406 000 тыс.руб.;

- объем межбюджетных трансфертов – 2 574 183 тыс.руб.;

- общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств – 2 338 тыс.руб.;
- размер резервного фонда мэрии города Архангельска – 60 000 тыс.руб.;
-  верхний предел муниципального долга на 01 января 2013 года – 865,0 млн.руб.;

- объем  расходов на обслуживание муниципального долга  - 50 000  тыс.руб.

Кроме того предоставлено право мэрии города Архангельска в целях финансирования дефицита городского бюджета, а также для погашения долговых обязательств привлекать кредиты кредитных организаций Российской Федерации в сумме не более 950 000 тыс.руб.

Данные показатели соответствуют показателям проекта решения о городском бюджете на 2012 год.

В течение 1 квартала 2012 года в решение Архангельской городской Думы  от 15.12.2011 №364 «О городском бюджете на 2012 год» 3 раза вносились изменения: решениями Архангельской городской Думы от 08.02.2012 № 382, от 01.03.2012 № 396, от 21.03.2012 № 397.

В результате внесения изменений в решение о городском бюджете в течение 1 квартала 2012 года прогнозируемый объем доходов увеличен на 69 855 тыс.руб. (или на 1,0%  к первоначальному объему) и составил 6 788 038 тыс.руб., объем расходов увеличен на 69 934 тыс.руб. (или на 1,0% к первоначальному объему) и составил 7194117 тыс.руб., дефицит городского бюджета увеличен на 79 тыс.руб. и составил 406079 тыс.руб. (таблица №1).
Таблица №1

	Наименование
	Утверждено решением о бюджете (решение от 15.12.2011 №364) (первонач. редакция), тыс.руб.
	Утверждено решением о бюджете (ред. 21.03.2012 № 397), тыс.руб.
	Отклонение прогнозиру-емых объемов по решениям о городском бюджете,  тыс.руб.
	Уточненные бюджетные назначения по состоянию на 01.04.2012, тыс.руб.
	Исполнено за 1 кв. 2012 г., тыс.руб.
	Процент исполнения к утвержден-

ным бюджетным назначе-ниям, %

	1
	2
	3
	4 = гр.3-гр.2
	5
	6
	7= гр.6 / гр.3* 100%

	Прогнозируемый общий объем доходов городского бюджета
	6 718 183
	6 788 038
	69 855
	6 910 820
	1 482 259
	21,8

	Общий объем расходов городского бюджета
	7 124 183
	7 194 117
	69 934
	7 493 314
	1 336 470
	18,6

	Дефицит (-), профицит (+) городского бюджета
	- 406 000
	- 406 079
	- 79
	- 582 494
	+ 145 789
	-


По состоянию на 01 апреля 2012 года уточненный прогноз доходов городского бюджета составил 6 910 820 тыс.руб., уточненная  сводная бюджетная роспись  – 7493314 тыс.руб., дефицит городского бюджета – 582 494 тыс.руб.
За 1 квартал 2012 года городской бюджет по доходам исполнен в сумме 1482259 тыс.руб. или 21,8% утвержденных  бюджетных назначений на 2012 год, по расходам – в сумме 1 336 470 тыс.руб. или 18,6%.  Городской бюджет исполнен с профицитом  в сумме 145 789 тыс.руб.

За 1 квартал 2012 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года исполнение  городского бюджета по доходам увеличилось на 156 230 тыс.руб. или на 11,8%, по расходам – уменьшилось на  39 357 тыс.руб. или 2,9%. Городской бюджет за 1 квартал 2011 года был исполнен с дефицитом в сумме 49 798 тыс.руб. 

Доходы городского бюджета

За 1 квартал 2012 года исполнение городского бюджета по видам доходов составило: по налоговым доходам – 705 897 тыс.руб. или 47,6% от общего объема доходов городского бюджета, по неналоговым доходам – 204 451 тыс.руб. или 13,8% от общего объема доходов городского бюджета, по безвозмездным поступлениям – 571911 тыс.руб. или 38,6% от общего объема доходов городского бюджета (таблица №2). Соотношение неналоговых и налоговых доходов и безвозмездных поступлений к общей сумме доходов за 1 квартал 2012 года составило 61,4% и 38,6% соответственно.

Поступления налоговых и неналоговых доходов городского бюджета за 1 квартал  2012 года  составили 910 348 тыс.руб. или 22,0% уточненного прогноза доходов городского бюджета. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года налоговые и неналоговые доходы уменьшились на 62 298  тыс.руб. или на 6,4%. 

Исполнение городского бюджета по налоговым доходам за 1 квартал 2012 года составило 705 897 тыс.руб. (или 21,7% уточненного прогноза доходов городского бюджета), что меньше на 110 330 тыс.руб. или на 13,5% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. 

Таблица №2

	Наименование
	Уточненный прогноз доходов городского бюджета на 01.04.2012,

тыс.руб.
	Исполнение
	Отклонение

	
	
	За 1 кв. 2012 года,   тыс. руб.
	В % к уточненному прогнозу доходов 
	Доля, %
	За 1 кв. 2011 года,  тыс. руб.
	гр.3-гр.6 (тыс.руб.)
	гр.7/гр.6 *100 (%)

	1
	2
	3
	4 = гр.3/гр.2*100
	5
	6
	7
	8

	Налоговые доходы
	3 258 100
	705 897
	21,7
	47,6
	816 227
	-110 330
	- 13,5

	Неналоговые доходы
	886 304
	204 451
	23,1
	13,8
	156 419
	48 032
	+ 30,7

	Налоговые и неналоговые доходы
	4 144 404
	910 348
	22,0
	61,4
	972 646
	- 62 298
	- 6,4

	Безвозмездные поступления
	2 766 416
	571 911
	20,7
	38,6
	353 383
	218 528
	+ 61,8

	Итого
	6 910 820
	1 482 259
	21,4
	100,0
	1 326 029
	156 230
	+ 11,8


В 1 квартале 2012 года в структуре налоговых доходов наибольший удельный вес занимают  налог на доходы физических лиц (554 730 тыс.руб. или 78,6%) и  налоги на совокупный доход (85 909 тыс.руб. или 12,2%). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года удельный вес налога на доходы физических лиц увеличился на 10,4 пункта, удельный вес  налогов на совокупный доход уменьшился на 5,5 пункта.
Поступление налоговых доходов приведено в таблице №3.
Таблица №3

	Наименование
	Уточненный прогноз доходов городского бюджета на 01.04.2012, тыс.руб.
	Исполнение
	Отклонение

	
	
	1 кв.2012 г., тыс.руб.
	В % к уточненному прогнозу доходов
	1 кв.2011 г., тыс.руб.
	гр.3-гр.5 (тыс.руб.)
	гр.6/гр.5 *100 (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоги на прибыль, доходы
	2 586 300
	554 730
	21,4
	556 225
	- 1 495
	- 0,3

	Налог на доходы физических лиц
	2 586 300
	554 730
	21,4
	556 225
	-1 495
	- 0,3

	Налоги на совокупный доход
	352 700
	85 909
	24,4
	143 984
	-58 075
	- 40,3

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	1 900
	934
	49,2
	59 852
	- 58 918
	- 98,4

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	307 800
	69 364
	22,5
	63 849
	+ 5 515
	+ 8,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	43 000
	15 611
	36,3
	20 283
	-4 672
	- 23,0

	Налоги на имущество
	272 500
	54 397
	20,0
	92 402
	-38 005
	- 41,1

	Налог на имущество физических лиц
	45 500
	1 020
	2,2
	2 531
	-1 511
	- 59,7

	Налог на имущество организаций
	0
	0
	0
	39 572
	-39 572
	-

	Земельный налог
	227 000
	53 377
	23,5
	50 299
	+ 3 078
	+ 6,1

	Государственная пошлина
	46 600
	10 947
	23,5
	23 863
	-12 916
	- 54,1

	Задолженность и перерасчеты по отмененным  налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0
	-86
	0
	-247
	+ 161
	- 65,2

	Итого налоговых доходов
	3 258 100
	705 897
	21,7
	816 227
	-110 330
	- 13,5


Поступление налога на доходы физических лиц составило 554 730 тыс.руб. или 21,4% уточненного прогноза доходов городского бюджета. Уменьшение  поступления налога на доходы физических лиц в 1 квартале 2012 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года произошло незначительное (на 1 495 тыс.руб. или на 0,3%). 
Поступление налогов на совокупный доход составило 85 909 тыс.руб. или 24,4% уточненного прогноза доходов городского бюджета. Уменьшение  поступления налогов на совокупный доход в 1 квартале 2012 года на  58 075 тыс.руб. или на 40,3% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года произошло в связи со значительным снижением поступлений налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения (на 58 918 тыс.руб. или на 98,4% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года). Снижение поступлений обусловлено тем, что  с 01 января 2012 года из состава доходов городского бюджета в соответствии с областным законом от 22.10.2009 №78-6-ОЗ «О реализации полномочий Архангельской области в сфере регулирования межбюджетных отношений» исключены доходы от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения (до 01.01.2012 – поступали в бюджет по нормативу 50%). Увеличение норматива поступлений от налога, взимаемого в виде патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения, до 100% (до 01.01.2012 – норматив 50%) не компенсировало изъятие налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения.

Поступление налогов на имущество составило 54 397 тыс.руб. или 20,0% уточненного прогноза доходов городского бюджета. Уменьшение  поступления налогов на совокупный доход в 1 квартале 2012 года на  38 005 тыс.руб. или на 41,1% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года произошло в связи с исключением с 01.01.2012 из состава доходов городского бюджета доходов от налога на имущество организаций (до 01.01.2012 – норматив 50%), а также снижением на 1 511 тыс.руб. или 59,7% поступлений налога на имущество физических лиц по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.

Поступление государственной пошлины составило 10 947 тыс.руб. или 23,5% уточненного прогноза доходов городского бюджета. Уменьшение  поступлений госпошлины в 1 квартале 2012 года на 12 916 тыс.руб. или на 54,1% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года произошло в связи со снижением поступлений государственной пошлины за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, регистрационных знаков, водительских удостоверений на 13 681 тыс.руб. или на 97,3%.
Исполнение городского бюджета по неналоговым доходам за 1 квартал 2012 года составило 204 451 тыс.руб. или 23,1% уточненного прогноза доходов городского бюджета, что больше на 48 032 тыс.руб. или на 30,7% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.

В 1 квартале 2012 года в структуре неналоговых доходов наибольший удельный вес занимают  доходы от продажи материальных и нематериальных активов (93923 тыс.руб. или 45,9%), доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (85 721 тыс.руб. или 41,9%). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года удельный вес доходов от продажи материальных и нематериальных активов увеличился на 19,6 пунктов, удельный вес  доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, уменьшился на 15,5 пунктов.

Поступление неналоговых доходов приведено в таблице №4.

Таблица №4
	Наименование
	Уточнен
ный прогноз доходов городского бюджета на 01.04.2012, тыс.руб.
	Исполнение
	Отклонение

	
	
	1 кв. 2012 г., тыс.руб.
	В % к уточненному прогнозу доходов
	1 кв.2011 г., тыс.руб.
	гр.3-гр.5 (тыс.руб.)
	гр.6/ гр.5 *100 (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	603 107
	85 721
	14,2
	89 726
	-4 005
	- 4,5

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	25 000
	3 177
	12,7
	5 637
	- 2 460
	- 43,6

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	12 570
	3 764
	29,9
	3 599
	+ 165
	+ 4,6

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	187 000
	93 923
	50,2
	41 073
	+ 52 850
	+ 128,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	58 600
	17 851
	30,5
	16 324
	+ 1 527
	+ 9,4

	Прочие неналоговые доходы
	27
	15
	55,6
	60
	- 45
	-75,0

	Итого неналоговых доходов
	886 304
	204 451
	23,1
	156 419
	+ 48 032
	+ 30,7


За 1 квартал 2012 года доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, составили 85 721 тыс.руб. или 14,2%  уточненного прогноза доходов городского бюджета. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, уменьшились на 4 005 тыс.руб. или 4,5% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года за счет:

- снижения доходов, получаемых в виде арендной платы, платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в т.ч. казенных) на 3 233 тыс.руб. или на 4,6%;

- снижения платежей от муниципальных унитарных предприятий на 20 тыс.руб. или на 8,4% (на 2012 год решением Архангельской городской Думы от 02.09.2011 №308 «Об утверждении отраслевых ставок для расчета отчислений от прибыли за использование муниципального имущества, принадлежащего на праве хозяйственного ведения муниципальным унитарным предприятиям, на 2012 год» отраслевые ставки установлены по 14 муниципальным предприятиям. В 2012 году отраслевые ставки по муниципальным предприятиям установлены на том же уровне, что и в 2011 году; на 2012 год не установлена отраслевая ставка для МУП «Водоканал» (в 2011 году – 5%));

- снижения прочих доходов от использования имущества и прав, находящихся в муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в т.ч. казенных), на 752 тыс.руб. или на 3,9%.
За 1 квартал 2012 года платежи при пользовании природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду) составили 3 177 тыс.руб. или 12,7%  уточненного прогноза доходов городского бюджета. Платежи при пользовании природными ресурсами уменьшились на 2 460 тыс.руб. или 43,6% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.
За 1 квартал 2012 года доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства составили 3 764 тыс.руб. или 29,9%  уточненного прогноза доходов городского бюджета. Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства увеличились на 165 тыс.руб. или на 4,6%  по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.
За 1 квартал 2012 года доходы от продажи материальных и нематериальных активов составили 93 923 тыс.руб. или 50,2%  уточненного прогноза доходов городского бюджета. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов за 1 квартал 2012 года увеличились на 52 850 тыс.руб. или в 2,3 раза по сравнению с аналогичным периодом прошлого года за счет:

- увеличения доходов от продажи квартир, находящихся в собственности городских округов, на 533 тыс.руб. или в 2,1 раза;

-  увеличения доходов от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в т.ч. казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу, на 42 774 тыс.руб. или в 2,1 раза;
- увеличения доходов от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности  (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений), на 9 543 тыс.руб. или в 2,8 раза.

За 1 квартал 2012 года поступления от штрафов, санкций, возмещения ущерба составили 17 851 тыс.руб. или 30,5%  уточненного прогноза доходов городского бюджета. Поступления от штрафов, санкций, возмещения ущерба за 1 квартал 2012 года увеличились на 1 527 тыс.руб. или на 9,4% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, в т.ч за счет:

- увеличения денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства о налогах и сборах на 151 тыс.руб. или в 1,6 раза;

- увеличения денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства Российской Федерации о недрах, об особо охраняемых природных территориях, об охране и использовании животного мира, об экологической экспертизе, в области охраны окружающей среды, земельного законодательства, лесного законодательства, водного законодательства на 204 тыс.руб. или на 20,2%;
- увеличения денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия человека и законодательства в сфере защиты прав потребителей на 3 637 тыс.руб. или в 2,9 раза;

- поступления в возмещение вреда, причиняемого автомобильным дорогам местного значения транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемые в бюджеты городских округов, на 124 тыс.руб.;
- увеличения прочих поступлений от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских округов, на 2 317 тыс.руб. или 44,0%.
Прочие неналоговые доходы за 1 квартал 2012 года составили 15 тыс.руб. или 55,6% уточненного прогноза доходов городского бюджета, что меньше на 45 тыс.руб. или на 75% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.

За 1 квартал 2012 года городской бюджет по безвозмездным поступлениям  исполнен в объеме 571 911 тыс.руб. или 20,7% уточненного прогноза доходов городского бюджета, что больше на 218 528 тыс.руб. или на 61,8% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. 

Поступление безвозмездных поступлений отражено в таблице №4.

Таблица №4
	Наименование
	Уточнен

ный прогноз доходов городского бюджета на 01.04.2012, тыс.руб.
	Исполнение
	Отклонение

	
	
	1 кв. 2012 г., тыс.руб.
	В % к уточненному прогнозу доходов
	1 кв.2011 г., тыс.руб.
	гр.3-гр.5 (тыс.руб.)
	гр.6/ гр.5 *100 (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	2 776 741
	582 236
	21,0
	378 451
	+ 203 785
	+ 53,8

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	830 925
	19 609
	2,4
	6 835
	+ 12 774
	+ 186,9

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1 943 572
	562 088
	28,9
	335 806
	+ 226 282
	+ 67,4

	Иные межбюджетные трансферты
	87
	0
	0,0
	35 271
	- 35 271
	- 100,0

	Прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	2 157
	539
	25,0
	539
	0
	0,0

	Прочие безвозмездные поступления
	0
	0
	0,0
	31
	-31
	-100,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-10 325
	-10 325
	100,0
	-25 099
	+ 14 774
	-58,9

	Итого безвозмездных поступлений
	2 766 416
	571 911
	20,7
	353 383
	+ 218 528
	+ 61,8


В 1 квартале 2012 года получены межбюджетные субсидии на сумму  19 609 тыс.руб. или 2,4% уточненного прогноза доходов городского бюджета. Объем полученных за 1 квартал 2012 года межбюджетных субсидий увеличился на 12 774 тыс.руб. или в 2,9 раза по сравнению с аналогичным периодом прошлого года за счет:
- увеличения поступления субсидий на возмещение расходов, связанных с реализацией мер социальной поддержки по предоставлению бесплатной жилой площади с отоплением и освещением педагогическим работникам образовательных учреждений в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа), на 381 тыс.руб. или на 31,3%;
- поступления субсидий на реализацию долгосрочных целевых программ Архангельской области «Доступная среда на 2011-2015 годы» и «Семья и дети Архангельской области на 2011-2013 годы» на 815 тыс.руб. и 12 162 тыс.руб. соответственно.
При этом снизились поступления субсидий на обеспечение бесплатным питанием (молоком и кисломолочными напитками) учащихся начальных (1-4) классов на 576 тыс.руб. или 10,3% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. В 1 квартале 2012 года не поступили субсидии на частичное возмещение расходов по предоставлению мер социальной поддержки квалифицированных специалистов учреждений, финансируемых из местных бюджетов, работающих и проживающих в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) (фактическое исполнение 1 квартала 2011 года – 8 тыс.руб.).
Субвенции в 1 квартале 2012 года получены на сумму  562 088 тыс.руб. или 28,9% уточненного прогноза доходов городского бюджета. Объем полученных субвенций за 1 квартал 2012 года увеличился на 226 282 тыс.руб. или на 67,4% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года за счет:

- увеличения субвенций на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг на 9 068 тыс.руб. или на 13,5%;

- увеличения субвенций на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения,  на 5 930 тыс.руб. или на 65,4%;

-  увеличения субвенций на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, на 3 114 тыс.руб. или на 23,8%;

- увеличения прочих субвенций на 223 666 тыс.руб. или в 2,1 раза в связи с ростом субвенций на реализацию основных общеобразовательных программ (на 178 498 тыс.руб. или на 85,0%), включения в состав прочих субвенций ранее учитывающихся как «иные межбюджетные трансферты» субвенций на возмещение убытков, возникающих в результате государственного регулирования розничных цен на топливо печное бытовое (дрова), реализуемое населению для нужд отопления, на возмещение убытков, возникающих в результате регулирования тарифов на холодную воду и водоотведение, в результате регулирования тарифов на услуги  утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов (в объеме 45 168 тыс.руб., что больше на 14720 тыс.руб. или на 48,3% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года).
            При этом в 1 квартале 2012 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года в меньшем объеме поступили субвенции на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство (на  1 220 тыс.руб. или на 12,9%), субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (на 3 945 тыс.руб. или 24,1%); не поступили субвенции на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи в связи с передачей учреждений здравоохранения в собственность Архангельской области  (фактическое исполнение 1 квартала 2011 года – 10 331 тыс.руб.).
Прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы (безвозмездные поступления на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта для категорий граждан, установленных статьями 2 и 4 Федерального закона от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах») в 1 квартале 2012 года поступили на сумму  539 тыс.руб. или 25,0% уточненного прогноза доходов городского бюджета (в аналогичном периоде прошлого года поступления исполнены в таком же объеме).

Прочие безвозмездные поступления в 1 квартале 2012 года в городской бюджет не поступали.

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в 1 квартале 2012 года составил 10 325 тыс.руб., что меньше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 14774 тыс.руб. или на 58,9%.
Расходы городского бюджета

По итогам 1 квартала 2012 года расходы городского бюджета исполнены в сумме 1 336 470 тыс.руб. или 17,8% уточненной сводной бюджетной росписи. Общий объем исполнения расходов городского бюджета за 1 квартал 2012 года уменьшился на 39357 тыс.руб. или на 2,9% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.

Исполнение городского бюджета за 1 квартал 2012 года по разделам классификации расходов бюджета приведено в таблице №5.                           
Таблица №5

	Наименование
	Утверждено решением о бюджете (ред.от 21.03.2012 №397), тыс.руб.
	Уточненная сводная бюджетная роспись на 01.04.2012, тыс.руб.
	Исполнение
	Отклонение

	
	
	
	1 кв. 2012 г., тыс.руб.
	В % к уточненной сводной бюджет. росписи
	1 кв. 2011 г., тыс.руб.
	гр.4-гр.6 (тыс. руб.)
	гр.7/ гр.6 *100 (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	570 979
	559 021
	98 177
	17,6
	82 611
	+ 15 566
	+ 18,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	28 464
	28 564
	4 362
	15,3
	49 669
	- 45 307
	- 91,2

	Национальная экономика
	915 958
	987 403
	101 065
	10,2
	4 119
	+ 96 946
	+2353,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 089 303
	1 221 960
	252 704
	20,7
	216 114
	+ 36 590
	+ 16,9

	Охрана окружающей среды
	10 600
	10 600
	0
	0,0
	0
	0
	0,0

	Образование
	3 594 507
	3 724 457
	696 803
	18,7
	567 062
	+129741
	+ 22,9

	Культура и кинематография
	174 997
	177 074
	33 092
	18,7
	32 152
	+ 940
	+ 2,9

	Здравоохранение
	0
	0
	0
	0,0
	188 570
	-188570
	-100,0

	Социальная политика 
	731 290
	706 216
	133 599
	18,9
	231 810
	-98 211
	- 42,4

	Физическая культура и спорт
	16 160
	16 160
	3 819
	23,6
	3 720
	+ 99
	+ 2,7

	Средства массовой информации
	11 859
	11 859
	6 807
	57,4
	0
	+ 6 807
	0,0

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	50 000
	50 000
	6 042
	12,1
	0
	+ 6 042
	0,0

	Итого 
	7 194 177
	7 493 314
	1 336 470 
	17,8
	1375 827
	-39 357
	-2,9


При среднем уровне исполнения утвержденных решением Архангельской городской Думы от 15.12.2011 №364 «О городском бюджете на 2012 год»  (ред. от 21.03.2012) бюджетных ассигнований в 18,6% уровень исполнения расходов городского бюджета по разделам классификации расходов составляет от 11,0 % (по разделу 04 «Национальная экономика) до 57,4% (по разделу 12 «Средства массовой информации»).

Проведенный анализ исполнения расходов городского бюджета по подразделам классификации расходов показал, что из 35 подразделов по 4 подразделам исполнение составило менее 10% утвержденных решением о городском бюджете бюджетных ассигнований («Другие вопросы в области национальной экономики»,  «Молодежная политика и оздоровление детей», «Другие вопросы в области образования», «Охрана семьи и детства»),  по 2 подразделам – свыше 30%. Наиболее значительные отклонения от среднего уровня исполнения расходов городского бюджета в 1 квартале 2012 года приведены в таблице №6.
Таблица №6

	№ п/п
	РзПР
	Наименование подраздела
	Исполнено за 1 кв.2012 г. в процентах
	РзПР
	Наименование подраздела
	Исполнено за 1 кв.2012 г. в процентах

	
	
	
	к решению о городском бюджете (ред. 21.03.2012)
	к уточнен-ной сводной бюджетной росписи
	
	
	к решению о городском бюджете (ред. 21.03.2012)
	к уточнен-ной сводной бюджетной росписи

	
	Наиболее низкий уровень исполнения утвержденных бюджетных ассигнований
	Наиболее высокий уровень исполнения утвержденных бюджетных ассигнований

	1
	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	1,4
	1,4
	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	58,2
	58,2

	2
	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	0,0
	0,0
	1202
	Периодическая печать и издательства
	57,4
	57,4


По разделам, подразделам 0105 «Судебная система», 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности», 0402 «Топливно-энергетический комплекс», 0406 «Водное хозяйство», 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды», 1101 «Физическая культура» расходы в 1 квартале 2012 года не осуществлялись.

Из 28 подразделов (не имеющие нулевого исполнения) по 16 подразделам расходы городского бюджета в 1 квартале 2012 года исполнены ниже среднего уровня.
По разделу 01«Общегосударственные вопросы» исполнение расходов в 1 квартале 2012 года составило 98 177 тыс.руб. или 17,6% уточненной сводной бюджетной росписи, что больше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 15 566 тыс.руб. или 18,8%. Увеличение исполнения в 1 квартале 2012 года произошло в основном за счет увеличения расходов на обеспечение проведения выборов и референдумов, других общегосударственных вопросов.
По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнение расходов в 1 квартале 2012 года составило 4 362 тыс.руб. или 15,3% уточненной сводной бюджетной росписи, что меньше по сравнению с аналогичным периодом прошлого на 45 307 тыс.руб. или 91,2%. Снижение исполнения в 1 квартале 2012 года произошло в основном в связи с отсутствием расходов по подразделу 0302 «Органы внутренних дел».
По разделу 04 «Национальная экономика» исполнение расходов в 1 квартале 2012 года составило 101 065 тыс.руб. или 10,2% уточненной сводной бюджетной росписи, что больше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 96 946 тыс.руб. или в 24,5 раза. Увеличение исполнения расходов в 1 квартале 2012 года произошло в основном за счет исполнения расходов в объеме 92 004 тыс.руб. по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)».
По разделу 05  «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение расходов в 1 квартале 2012 года составило 252 704 тыс.руб. или 20,7% уточненной сводной бюджетной росписи, что больше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 36 590 тыс.руб. или на 16,9%. Увеличение исполнения расходов в 1 квартале 2012 года произошло в основном за счет увеличения исполнения расходов по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в 2,5 раза и уменьшения исполнения расходов по подразделу 0503 «Благоустройство» на 43,2%.
По разделу 06 «Охрана окружающей среды» исполнение расходов в 1 квартале 2012 года – нулевое (как и в аналогичном периоде прошлого года).

По разделу 07 «Образование» исполнение расходов в 1 квартале 2012 года составило 696 803 тыс.руб. или 18,7% уточненной сводной бюджетной росписи, что больше на 129 741 тыс.руб. или на 22,9% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Увеличение исполнения расходов в 1 квартале 2012 года произошло в основном за счет увеличения исполнения расходов по подразделу 0702 «Общее образование» на 36,0%.
По разделу 08 «Культура и кинематография» исполнение расходов в 1 квартале 2012 года составило 33 092 тыс.руб. или 18,7% уточненной сводной бюджетной росписи, что больше на 940 тыс.руб. или на 2,9% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.
В связи с передачей учреждений здравоохранения в собственность Архангельской области  с 01.01.2012 расходы по разделу «Здравоохранение» отсутствуют.
По разделу 10 «Социальная политика» исполнение расходов в 1 квартале 2012 года составило 133 599 тыс.руб. или 18,9% уточненной сводной бюджетной росписи, что меньше на 98 211 тыс.руб. или на 42,4%. Уменьшение исполнения расходов в 1 квартале 2012 года произошло в основном за счет уменьшения исполнения расходов по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» на 56,2%.
По разделу 11 «Физическая культура и спорт» исполнение расходов в 1 квартале 2012 года составило 3 819 тыс.руб. или 23,6% уточненной сводной бюджетной росписи, что больше на 99 тыс.руб. или на 2,7% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года.

По разделу 12 «Средства массовой информации» исполнение расходов в 1 квартале 2012 года составило 6 807 тыс.руб. или 57,4% уточненной сводной бюджетной росписи. 
По разделу 13 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» исполнение расходов в 1 квартале 2012 года составило 6 042 тыс.руб. или 12,1% уточненной сводной бюджетной росписи. В аналогичном периоде прошлого года по данному разделу исполнение было нулевое.

Наибольшая доля в исполнении расходов городского бюджета по разделам классификации расходов бюджета за 1 квартал 2012 года приходится на образование (52,1%), жилищно-коммунальное хозяйство (18,9%), социальную политику (10,0%), национальную экономику (7,6%).

Ведомственной структурой расходов городского бюджета на 2012 год бюджетные ассигнования установлены 19 главным распорядителям средств городского бюджета.
С 01.01.2012 из состава главных распорядителей средств городского бюджета в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 №3-ФЗ «О полиции» исключено УМВД России по городу Архангельску. В соответствии с решением Архангельской городской Думы от 02.09.2011 №315 «О внесении изменений в структуру мэрии города Архангельска»  департамент здравоохранения и социальной политики мэрии города Архангельска с 01.01.2012 переименован в управление по вопросам семьи, опеки и попечительства мэрии города Архангельска, департамент финансов и казначейского исполнения бюджета мэрии города Архангельска переименован в департамент финансов мэрии города Архангельска.

Исполнение расходов городского бюджета по ведомственной структуре расходов городского бюджета представлено в таблице №7.

Таблица №7

	Наименование
	Утверждено решением о бюджете (ред.от 21.03.2012 №397), тыс.руб.
	Уточненная сводная бюджетная роспись на 01.04.2012, тыс.руб.
	Исполнение
	Отклонение

	
	
	
	1 кв. 2012 г., тыс.руб.
	В % к уточненной сводной бюджет. росписи
	1 кв. 2011 г., тыс.руб.
	гр.4-гр.6 (тыс. руб.)
	гр.7/ гр.6 *100 (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	мэрия города Архангельска
	408 508
	408 761
	78 169
	19,1
	65 342
	+ 12 827
	+ 19,6

	администрация Ломоносовского территориального округа мэрии города Архангельска
	16 442
	16 442
	1 375
	8,4
	1 118
	+ 257
	+ 23,0

	администрация территориального округа Варавино - Фактория мэрии города Архангельска
	8 950
	8 950
	267
	3,0
	327
	- 60
	- 18,3

	администрация Маймаксанского территориального округа мэрии города Архангельска
	18 751
	18 817
	2 338
	12,4
	4 441
	-2 103
	- 47,4

	администрация территориального округа Майская горка мэрии города Архангельска
	8 061
	8 061
	270
	3,3
	835
	- 565
	- 67,7

	администрация Октябрьского территориального округа мэрии города Архангельска
	23 499
	23 499
	2 911
	12,4
	2 477
	434
	+ 17,5

	администрация Исакогорского и Цигломенского территориальных округов мэрии города Архангельска
	16 623
	17 623
	447
	2,5
	582
	-135
	- 23,2

	администрация Соломбальского территориального округа мэрии города Архангельска
	14 141
	14 240
	1 247
	8,8

	2 482
	- 1 235
	-49,8

	администрация Северного территориального округа мэрии города Архангельска
	4 691
	4 778
	353
	7,4
	161
	+ 192
	+ 119,3

	департаментом финансов мэрии города Архангельска
	139 152
	126 311
	12 028
	9,5
	6 076
	+ 5 952
	+ 98,0

	служба заместителя мэра по городскому хозяйству
	2 769 197
	2 934 514
	432 023
	14,7
	401 294
	+30 729
	+ 7,7

	Архангельская городская Дума
	35 300
	35 300
	5 169
	14,6
	4 622
	+ 547
	+ 11,8

	департамент муниципального имущества мэрии города Архангельска
	36 027
	36 863
	5 960
	16,2
	6 164
	- 204
	- 3,3

	ГУ УВД по городу Архангельску
	0
	0
	0
	0
	45 730
	- 45 730
	-100,0

	департамент образования мэрии города  Архангельска
	2 930 211
	3 054 334
	643 969
	21,1
	530 879
	+113090
	+21,3

	управление по вопросам семьи, опеки и попечительства мэрии города Архангельска
	295 078
	303 647
	39 820
	13,1
	217 323
	-177503
	-81,7

	управление культуры и молодежной политики мэрии города Архангельска
	258 128
	269 615
	60 652
	22,5
	50 068
	+10 584
	+21,1

	управление по физической культуре и спорту мэрии города Архангельска
	185 119
	185 321
	37 014
	20,0
	33 655
	+3 359
	+ 10,0

	избирательная комиссия муниципального образования «Город Архангельск»
	19 105
	19 105
	11 119
	58,2
	1 268
	+ 9 851
	+ 776,9

	контрольно-счетная палата муниципального образования «Город Архангельск»
	7 133
	7 133
	1 339
	18,8
	983
	+ 356
	+36,2

	Итого 
	7 194 117
	7 493 314
	1 336 470
	17,8
	1375827
	-39 357
	-2,9


За 1 квартал 2012 года 13 главными распорядителями средств городского бюджета расходы исполнены ниже среднего уровня (17,8% уточненной сводной бюджетной росписи), из них по 7 – менее 10%.  По 1 главному распорядителю исполнение расходов составило более 30% показателя уточненной сводной бюджетной росписи (58,2% по избирательной комиссии муниципального образования «Город Архангельск»).
Основная доля в общем исполнении расходов городского бюджета приходится на департамент образования мэрии города Архангельска (40,7% от общего объема исполнения расходов), службу заместителя мэра по городскому хозяйству (38,5% от общего объема исполнения расходов). Среди указанных главных распорядителей средств городского бюджета самый низкий процент исполнения городского бюджета по расходам за 1 квартал 2012 года  по службе заместителя мэра по городскому хозяйству (14,7% уточненной сводной бюджетной росписи).

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года исполнение расходов городского бюджета:

-  увеличилось по мэрии города Архангельска на 19,6%, администрации Ломоносовского территориального округа мэрии города Архангельска – на 23,0%, администрации Октябрьского территориального округа мэрии города Архангельска – на 17,5%, администрации Северного территориального округа мэрии города Архангельска – в 2,2 раза, департаменту финансов мэрии города Архангельска – на 98,0%, службе заместителя мэра по городскому хозяйству  - на 7,7%, Архангельской городской Думе - на 11,8%, департаменту образования мэрии города Архангельска – на 21,3%, управлению культуры и молодежной политики мэрии города Архангельска – на 21,1%, управлению по физической культуре и спорту мэрии города Архангельска – на 10,0%, избирательной комиссии муниципального образования «Город Архангельск» - в 8,8 раза, контрольно-счетной палате муниципального образования «Город Архангельск» - на 36,2%;

- уменьшилось по администрации территориального округа Варавино-Фактория мэрии города Архангельска – на 18,3%, администрации Маймаксанского территориального округа мэрии города Архангельска – на 47,4%, администрации территориального округа Майская горка мэрии города Архангельска – на 67,7%, администрации Исакогорского и Цигломенского территориальных округов мэрии города Архангельска – на 23,2%, администрации Соломбальского территориального округа мэрии города Архангельска – на 49,8%, департаменту муниципального имущества мэрии города Архангельска – на 3,3%.
Целевые программы

Решением Архангельской городской Думы  от 15.12.2011 №364 «О городском бюджете на 2012 год» (ред.21.03.2012) утверждены 34 целевые программы, в том числе 32 долгосрочные целевые программы, 1 городская целевая программа и 1 городская адресная программа, на сумму 450 310 тыс.руб. (или 6,3%  от общего объема расходов городского бюджета, утвержденных решением).
За 1 квартал 2012 года исполнение расходов на реализацию целевых программ составило 100 717 тыс.руб. или 22,4% от объема бюджетных ассигнований, утвержденных решением о городском бюджете на 2012 год.

В 1 квартале кассовое исполнение не осуществлялось по 19 целевым программам (55,9% общего количества), в том числе: по 18 долгосрочным целевым программам «Семья и дети Архангельска (2010-2012 годы)», «Обеспечение беспрепятственного доступа инвалидов к муниципальным объектам социальной инфраструктуры на 2010-2012 годы», «Безопасность муниципальных учреждений социальной сферы на 2011-2013 годы», «Социальные инвестиции на 2011-2013 годы», «Капитальный ремонт нежилых зданий, числящихся в казне муниципального образования «Город Архангельск», на 2011-2013 годы», «Экология города Архангельска (2010-2012 годы), «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальных учреждениях муниципального образования «Город Архангельск» на 2010-2016 годы», «Повышение безопасности дорожного движения в муниципальном образовании «Город Архангельск» на 2012-2013 годы», «Капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов муниципального образования «Город Архангельск» на 2011-2012 годы», «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории муниципального образования «Город Архангельск» на 2011-2013 годы», «Замена лифтов в многоквартирных домах муниципального образования «Город Архангельск» на 2012-2014 годы», «Подготовка градостроительной и землеустроительной документации муниципального образования «Город Архангельск» на 2012-2014 годы», «Установка детских игровых площадок в городе Архангельске на 2011-2013 годы», «Памятники истории и культуры Архангельска (2010-2012 годы)» на территории муниципального образования «Город Архангельск», «Ремонт фундаментов деревянных многоквартирных домов муниципального образования «Город Архангельск» на 2012-2014 годы», «Газификация муниципального образования «Город Архангельск» от газопровода  «Нюксеница-Архангельск» на 2012-2014 годы», «Профилактика правонарушений на территории муниципального образования «Город Архангельск» на 2012-2014 годы», «Строительство социального жилья для переселения граждан из непригодного для проживания (аварийного) жилищного фонда в городе Архангельске на 2012-2014 годы», городской адресной Программе проведения капитального ремонта многоквартирных домов на 2012 год.
В отношении остальных целевых программ уровень кассового исполнения расходов на их реализацию за 1 квартал 2012 года составил от 0,9% (долгосрочная целевая программа «Молодежь Архангельска (2010-2012 годы)») до 58,0% показателя уточненной сводной бюджетной росписи (долгосрочная целевая программа «Развитие жилищного строительства, коммунальной и инженерной инфраструктуры на 2011-2013 годы»).
Наиболее низкий уровень кассового исполнения расходов по целевым программам приходится на долгосрочные целевые программы «Молодежь Архангельска (2010-2012 годы)» (0,9%), «Совершенствование и модернизация системы питания в муниципальных образовательных учреждениях города Архангельска на 2011-2013 годы» (1,0%), «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Архангельске на 2010-2012 годы» (1,3%), «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Город Архангельск» на 2011-2014 годы» (4,7%), «Архангельск без наркотиков (2012-2014 годы)» (5,8%), «Дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан на 2010-2012 годы» (7,8%), «Приоритетные направления развития сферы культуры города Архангельска на 2010-2012 годы» (9,2%), «Старшее поколение на 2010-2012 годы» (10,7%).
Резервный фонд мэрии города Архангельска
В соответствии с решением Архангельской городской Думы  от 15.12.2011 №364 «О городском бюджете на 2012 год» (ред.21.03.2012) резервный фонд мэрии города Архангельска на 2012 год утвержден в сумме 60 000 тыс.руб., в т.ч. на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, связанных с решением вопросов местного значения в территориальных округах города Архангельска, в сумме 30 000 тыс.руб., на  финансовое обеспечение иных непредвиденных расходов – в сумме 30 000 тыс.руб.  

За 1 квартал 2012 года из резервного фонда мэрии города Архангельска выделено по распоряжениям на сумму 12 841 тыс.руб., в том числе:

- на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, связанных с решением вопросов местного значения в территориальных округах города Архангельска, на сумму 8 545 тыс.руб.,

- на  финансовое обеспечение иных непредвиденных расходов – 4 296 тыс.руб. 
За 1 квартал 2012 года использование средств резервного фонда мэрии города Архангельска составило 2 769 тыс.руб. или  21,6% от сумм выделенных по распоряжениям мэра города, в том числе:
- на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, связанных с решением вопросов местного значения в территориальных округах города Архангельска, на сумму 1 260 тыс.руб. (или 14,7% выделенных средств);

- на  финансовое обеспечение иных непредвиденных расходов – 1 509 тыс.руб. (или 35,1% выделенных средств).

Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства муниципальной собственности

Решением Архангельской городской Думы  от 15.12.2011 №364 «О городском бюджете на 2012 год» (ред. 21.03.2012) определен  объем бюджетных ассигнований на 2012 год на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности в размере 1 078 360 тыс.руб. (или 15,0%  от общего объема расходов городского бюджета, утвержденных решением о городском бюджете). Согласно уточненной сводной бюджетной росписи по состоянию на 01 апреля 2012 года объем бюджетных ассигнований в объекты капитального строительства муниципальной собственности утвержден в размере 1 231 029 тыс.руб.        
Расходы на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности за 1 квартал 2012 года  составили 123 240 тыс.руб. или 10,0% уточненной сводной бюджетной росписи, в том числе:

- в объекты капитального строительства, включенные в целевые программы муниципального образования «Город Архангельск», 92 171 тыс.руб. или 44,2% уточненной сводной бюджетной росписи;

- в объекты капитального строительства, не включенные в целевые программы, 16454тыс.руб. или 10,1% уточненной сводной бюджетной росписи;

- бюджетные инвестиции на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, 14 615 тыс.руб. или 8,7% уточненной сводной бюджетной росписи.

Расходы на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, включенные в целевые программы Архангельской области, в 1 квартале 2012 года не осуществлялись. 

Источники финансирования дефицита городского бюджета
В соответствии с решением Архангельской городской Думы  от 15.12.2011 №364 «О городском бюджете на 2012 год» (ред.21.03.2012) источники финансирования дефицита городского бюджета утверждены в сумме 406 079 тыс.руб.
Бюджетные ассигнования по источникам финансирования городского бюджета утверждены сводной бюджетной росписью на 2012 год в сумме 582 494 тыс.руб.
За 1 квартал 2012 года городской бюджет исполнен с профицитом 145 789 тыс.руб.
В соответствии с решением Архангельской городской Думы  от 15.12.2011 №364 «О городском бюджете на 2012 год» (ред.21.03.2012) объем муниципальных заимствований на 2012 год утвержден в объеме 214 тыс.руб., в т.ч. получение кредитов – 950 000 тыс.руб., погашение кредитов – 949 786 тыс.руб. Программа муниципальных заимствований на 2012 год выполнена по привлечению средств на 6,3% (60 000 тыс.руб.), по их погашению – на 26,3% (250 000 тыс.руб.). 

В 1 квартале 2012 года бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не привлекались, возврат бюджетных кредитов, ранее предоставленных из городского бюджета внутри страны в валюте  Российской Федерации (юридическим лицам), составил 1 231 тыс.руб. или 0,3%  прогнозируемого  объема. Объем бюджетных ассигнований на увеличение иных финансовых активов в муниципальной собственности за счет средств городского бюджета составил 57 500 тыс.руб. 

По итогам 1 квартала 2011 года городской бюджет был исполнен с дефицитом 49798 тыс.руб., привлечения и погашения кредитов кредитных организаций в валюте Российской Федерации не производилось, погашение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составило 500 тыс.руб., возврат бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам составил 200 тыс.руб.
Предложения: 

Обеспечить контроль за поквартальным исполнением городского бюджета главными распорядителями средств городского бюджета, за исполнением целевых программ,  исполнением городского бюджета по расходам на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности, своевременностью возврата бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из городского бюджета.
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